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A/ Spravu predklada

vzmysle § 19e ods. (1) pismeno e) ziakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov a na zaklade ustanovenia ¢lanku 5 ods. 1 Zasad kontrolnej ¢innosti
Trencianskeho samospriavneho kraja, ktoré schvililo Zastupitel’stvo Trencianskeho
samospravneho kraja uznesenim ¢.359/2016 zo diia 21.marca 2016, hlavny kontrolér
Trencianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282/20A, Trendin.

V hodnotenom obdobi roka 2017 sa Utvar hlavného kontroléra Trenéianskeho
samospravneho kraja (d’alej len UHK TSK) riadil vo svojej ¢&innosti prislusnymi
ustanoveniami zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich izemnych celkov v zneni
zékona €. 369/2004 Z. z., ktory nadobudol Gc¢innost’ diiom 1. jala 2004, zakonom ¢. 357/2015
Z. z. ofinan¢nej kontrole aaudite, zakonom ¢.307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach
stvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov a Smernice ¢.4/2015 — vnutorny systém prijimania, preverovania a evidencie
podmetov pri oznamovani protispoloCenskej Cinnosti v podmienkach Trenéianskeho
samospravneho kraja a na zdklade ustanoveni Zéasad kontrolnej ¢innosti Trencianskeho
samospravneho kraja, ktoré schvalilo Zastupitel'stvo Trencianskeho samospravneho kraja
uznesenim ¢.359/2016 zo dia 21.marca 2016.

Kontrolné akcie boli zamerané najmi na kontrolu cCerpania beznych a kapitdlovych
vydavkov, kontrolu hospodérenia a nakladania s majetkom TSK, dodrziavania zasad
verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb, spravnost’ pouzitia poskytnutych dotacii
anenavratnej financénej vypomoci s dorazom na hospodarnost’, efektivnost’ a ucelovost
Cerpania verejnych prostriedkov.

B/ Kontrolované subjekty

UHK TSK vo svojej &innosti v roku 2017 nadviazal na predchadzajice vysledky svojej
kontrolnej €innosti, pricom pozornost’ venoval okrem komplexnych kontrol v jednotlivych
organizdcidch v zriadovatel'skej posobnosti TSK 1 kontrole plnenia opatreni ,prijatych
kontrolovanymi subjektmi na odstranenie zistenych nedostatkov a pri€in ich vzniku, ktoré
boli zistené predchadzajicou kontrolnou ¢innost'ou. Sucasne bola pozornost’ venovand najma
tym organizaciam, v ktorych bol zisteny vicsi pocet nedostatkov, pri zachovani principu
vykonania néslednej finan¢nej kontroly v kaZdej organizacii v zriad'ovatel'skej pOsobnosti
TSK v ¢asovom horizonte troch rokov. Taktiez pri svojej ¢innosti vychadzal UHK TSK
z podnetov na vykonanie kontrol a povinnosti spracovania zavaznych stanovisk k jednotlivym
¢innostiam samospravneho kraja.

Cislo | Druh Nazov organizacie
kontroly
1. tematicka Urad TSK staznosti a peticie II. polrok 2016
2. k. 0. Trencianske osvetové stredisko v Trencine
3. komplexna | CSS AVE Dubnica nad Vahom
4, komplexna | Obchodna akadémia Povazska Bystrica
5. komplexna | Gymnazium L. Stara, Trenéin




TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trencin

komplexna | Hvezdaren Partizanske
k. 0. SOS strojnicka Povazska Bystrica
komplexna | SOS. Ul slovenskych  partizanov,
Povazska Bystrica
9. k. o. Hornonitrianska kniZnica v Prievidzi
10. | k.o. Vlastivedné mazeum v Povazskej Bystrici
11. k.o. CSS Chmelinec, Puchov
12. | komplexna | Krajské centrum voI'ného ¢asu, Tren¢in
13. | komplexna | SOS Dubnica nad Vahom
14. | komplexnd | Obchodn4 akadémia Prievidza
15. | tematicka | Urad TSK — zavere¢ny tcet
16. tematicka SAD Trendin, a. s.
17. tematicka SAD Prievidza, a. s.
18. | komplexna | SOS Puchov
19. | komplexnd | DEMY Trencin
20. komplexna | CSS JAVORINA, Bzince pod Javorinou
21. | komplexna | Jazykova Skola Trenc¢in
22. tematickd SOS, I. Krasku, Ptichov - podnet
23. | komplexnd | Trencianske miizeum v Trencine
24. | komplexnd | Verejna kniznica M. ReSetku v Trencine
25. | komplexna | CSS Jesienka , Myjava
26. | komplexna | SOS strojnicka, Banovce nad Bebravou
27. | k.o. SOS Handlové
28. K. 0. Stredna zdravotnicka Skola Tren¢in
29. | k.o. Obchodna akadémia Trenéin
30. | k.o. Stredna priemyselna $kola Myjava
31. | k.o DSS Adamovské Kochanovce
32. komplexna | Hornonitrianske mizeum v Prievidzi
33. | tematickd | Staznosti a peticie Urad TSK 1. polrok
2017
34. |tematicki | KOCR Urad TSK (podnet poslankyne
Z TSK)
35. | tematicka | KOCR TN Region (podnet poslankyne
Z TSK)
36. | tematicka | KOCR TN Region (podnet poslankyne
ZTSK)
37. | komplexna | CSS LIPA ,Kostolna ZarieCie
38. | komplexnd | Spréava ciest TSK
39. | komplexna | NsP Povazska Bystrica
40. K. 0. CSS LIPOVEC Horné Srnie
41. | komplexna | SPS, Ul slovenskych partizdanov PB
42. | komplexna | SOS Stara Turi
43. K. 0. SOS Partizanske
44, K. 0. CSS Nové Mesto nad Vahom
45, K. 0. CSS Partizanske
46. | tematicka | SOS I. Krasku, Pachov - podnet
47. | komplexna | NsP Prievidza so sidlom Bojnice
48. | komplexna | Gymnazium V. B.  NedozZerského
Prievidza
49. K. 0. SOS obchodu a sluzieb Piichov
50. | k.o. SOS Pruské
51. | komplexna | CSS Borik, Nitrianske Pravno
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52. | komplexna | SZS Povazska Bystrica

53. komplexna | CSPHUMANITY,Velkal ehotka,
Prievidza

54, k. o. CSS Nova Bosaca

55. k. o. SOS 0aS Nové Mesto nad Vahom

56. k.o. SOS sklarska, lednické rovne

57. K. 0. Sportové gymnazium Trenéin

58. k. o. SPS Dubnica nad Vahom

59. komplexna | CSS DOMINO, Prievidza

60. k. o. SPS stavebnd, Trenéin

61. K. 0. NsP Myjava

62. | k.o. Gymnazium Nové Mesto nad Vahom

63 K. 0. Gymnazium Handlova

64 K. 0. Spojena skola Novaky

65 k.o SOS  obchodu asluzieb  Trenéin,
Jilemnického

66 k.o SPS Nové Mesto nad Vahom, Bzinska ul.

67 k. o. CTK Myjava

68 k. o. CSS Lednické Rovne

69 k.o CSS Banovce nad Bebravou

70 k.o Gymnazium Povazska Bystrica

71 k.o DSS Nosice - Pichov

C/ Pocet vykonanych finan¢nych kontrol

Podra schvaleného planu kontrolnej &innosti na rok 2017 mal UHK TSK vykonat' v roku
2017 celkom 68 kontrolnych akcii, pri¢om dosiahnuta skuto¢nost’ predstavuje 71 vykonanych
kontrol. Z toho bolo planovanych 28 komplexnych kontrol, pricom vykonanych bolo 28.
Dalej bolo planovanych 33 kontrol prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov, vykonanych
bolo 33 kontrol. Z planovanych 7 tematickych kontrol bolo vykonanych 10 tematickych
kontrol v sulade s prijatym uznesenim Zastupitel'stva TSK a prijatymi podnetmi. Planovany
a skuto¢ny pocet jednotlivych druhov kontrol je znazorneny v grafe ¢.1.
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Komplexné kontroly a kontroly plnenia opatreni z vykonanych komplexnych kontrol sa
uskutocnovali v organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti Tren¢ianskeho samospravneho
kraja. Najviac komplexnych kontrol bolo vykonanych v oblasti Skolstva, kde je najviac
organizacii z hl'adiska odvetvovej Struktury TSK. Kontrola plnenia prijatych opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku bola realizovana v termine cca jedného
roka po vykonani komplexnej kontroly v prislusnej organizacii. Planovany a skuto¢ny pocet
kontrol v jednotlivych odvetviach ¢innosti a pdsobnosti TSK je spracovany v tabulke ¢.1
a Vv grafe ¢.2.

Tabul’ka ¢.1

Vykonané kontroly % %
Odvetvie Plan Komp| Kontrola | Temat. plnenia zastlipenia
kontrola | opatreni | kontroly | Spolu | planu | odvetvi
Skolstvo 32 13 19 2 34 106,25 47,88
Soc. pomoc 17 8 9 0 17 100,00
Kultura 8 4 4 0 8 100,00 11,26
Zdravotnictvo | 3 2 1 0 3 100,00 4,23
Urad TSK 3 0 0 3 3 100,00 4,23
Ostatné 5 1 0 5 6 120,00 8,46
Spolu 68 28 33 10 71 104,41 100,00
Graf. ¢.2
% zastupenia odvetvi
4,23
4,23 8,46
Skolstvo
11,26 47,88

H Soc. pomoc
Kultdra
Zdravotnictvo
Urad TSK

Ostatné

Z hradiska vykonnosti Utvaru hlavného kontrolora mozno, na zaklade dosiahnutych
vysledkov konstatovat’, Ze pri 68 planovanych kontrolnych akciach dosiahnutd skuto¢nost’
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predstavuje 71 vykonanych kontrol, ¢o je plnenie na 104,41 %, vratane dodrzania planovane;j
Struktary kontrol. Z pohladu $truktary kontrol je zastGipenie jednotlivych odvetvi v podstate
na urovni Struktiry organizacii v zriad’'ovatel'skej posobnosti TSK a zamerom vykondvania
kontrol v postupnosti vykonanych komplexnych kontrol v predchadzajtcich obdobiach.

D/ Kontrolné zistenia

Pocet kontrolnych zisteni v roku 2017 bolo 454. V porovnani z predchadzajiicim rokom
2016 doslo k poklesu tak, ako je uvedené v grafe ¢.3

Graf ¢.3 — pocet kontrolnych zisteni 2012 - 2017
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Z uvedene;j Statistiky sa potvrdzuje, Zze pocet zistenych nedostatkov je v podstatnej miere
dany Struktirou kontrolovanych subjektov, ako je napriklad velkost’ organizacie,
prevadzkované ¢innosti, podnikatel'ska ¢innost’ organizacie a pod., ale i pristupom vedenia
kontrolovanych organizacii pri nakladani ahospodareni s majetkom TSK a pridelenymi
finan¢nymi prostriedkami zo strany zriad’ovatel’a.

Prehlad o poruseniach zikonov, predpisov, vyhlaSok, vnutroorganizaénych predpisov
ainych zaviaznych dokumentov, zistenych v roku 2017 a porovnanie s rokom 2016 je
uvedeny v tabulke ¢.2
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Tabulka ¢.2

A. VSeobecne zaviznych pravnych predpisov 2016 2017
Zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve 210 139
Zakon ¢.502/2001 Z. z. a 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole 55 37
Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 23 22
Zakon ¢&. 25/2006 Z. z. a £.343/2015 o verejnom obstaravani 28 21
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace 29 15
Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani zamestnancov 38 16
Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach 26 15
Zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich izemnych celkov 2 1
Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 39 47
opatrenia prisluSnych ministerstiev 4 13
Iné VZPP 31 31

Spolu 485 357

B. Internych predpisov, smernic a. i.

Zasady hospodarenia s majetkom TSK 18 18
Smernica predsedu TSK na verejné obstardvanie 16 13
- nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov 6 11
- interné predpisy kontrolovanych subjektov 60 37
- interné predpisy TSK (platné v kontrolovanych sub.) 25 18
Spolu 125 97

Spolu (A+B) 610 454

1. Kontrolné zistenia oznamené orginom cinnym v trestnom konani, alebo inym
organom prisluSnym podl’a osobitnych predpisov

Na zéklade vysledkov vykonanych kontrol nebolo v hodnotenom obdobi roka 2017 podané
oznamenie o skuto¢nostiach nasvedcujucich tomu, Ze by bol spachany trestny ¢in, resp. neboli
dané podnety inym organom na preSetrenie v pripadoch porusenia zakonov v oblastiach nimi
obhospodarovanymi.

2. Porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach
Porusenie zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zékonov, bolo zistené celkom v 13 organizaciach, pricom celkovy
pocet zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 22.
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3. Nevykonanie predbeznej a zakladnej finan¢nej kontroly, alebo nedodrZanie postupu
ustanoveného zakonom pri ich vykonavani

Porusenie zasad a principov vykondavania predbeznej a zakladnej financnej kontroly, resp.
vypracovanie internych smernic na ich vykonavanie, podla zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finanénej kontrole a vnutornom audite a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
sa zistilo celkom v 21 kontrolovanych subjektoch. Celkovy pocet kontrolnych zisteni v tejto
oblasti bol 37.

4. PoruSenie povinnosti podl’a osobitnych zakonov pri vedeni uctovnictva

Pri kontrolach bolo zistené porusenie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve celkom v 27
organizaciach. Pritom celkovy pocet zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 139.

5. PorusSenie povinnosti podla osobitnych zikonov pri obstariavani tovarov, prac
a sluzieb

Porusenie zakona ¢. 25/2006 Z. z. a ¢.343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani bolo v roku

2017 zistené celkom v 13 organizaciach a celkovy pocet nedostatkov za hodnotené obdobie
bol 21.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uloZenych na ziklade preukizanych kontrolnych zisteni predchadzajicimi
finanénymi kontrolami

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in
ich vzniku bolo v roku 2017 zistenych 11 pripadov, kedy kontrolovana organizacia nesplnila,
neplnila, resp. nezabezpecovala prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.
Podrobnejsie skuto¢nosti o tejto oblasti st uvedené v cCasti E/ tejto spravy.

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6

PoruSenie Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42  bolo zistené v 6 organizaciach
s celkovym poctom 7 kontrolnych zisteni.

Porusenie zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov bolo zistené v 4 organizaciach
S celkovym poctom 4 kontrolnych zisteni.

PorusSenie ustanoveni zakona ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch bolo
zistené V 7 organizaciach s celkovym poctom 9 kontrolnych zisteni.

Porusenie zakona ¢. 223/2001 o odpadoch bolo zistené v 2 kontrolovanych subjektoch
s celkovym poctom 2 kontrolnych zisteni.

Porusenie ustanoveni zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam bolo
zistené celkom v 2 organizaciach s celkovym poctom 2 kontrolnych zisteni.
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Porusenie ustanovenie § 85, ods. 1 stavebného zakona - uZivanie stavby v sic¢asnej dobe
bez potrebného kolauda¢ného rozhodnutia, resp. rozhodnutia o0 zmene v uzivani stavby
bolo zistené celkom v 2 organizéciach s celkovym poctom 3 kontrolnych zisteni.

PoruSenie ustanoveni Katastralneho zakona ¢. 162/1995 Z. z. bolo zistené celkom v 1
organizaciach s celkovym poctom 1 kontrolnych zisteni.

Porusenie zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace vratane jeho zmien a doplnkov bolo
zistené v 23 organizaciach s celkovym poctom 29 kontrolnych zisteni.

Vo vykonanych 28 komplexnych kontrolach bolo zistenych celkom 443 druhov
nedostatkov, ¢o v priemere predstavuje 15,82 nedostatku na jednu komplexna kontrolu za
obdobie roka 2017.

Najviac poruseni bolo zistenych pri komplexnych kontrolach vykonanych v Sprave ciest
TSK kde bolo zistenych celkom 37 nedostatkov, v NsP Prievidza so sidlom Bojnice, kde bolo
zistenych celkom 35 nedostatkov a v SOS strojnickej v Banovciach nad Bebravou s celkovym
poctom 35 nedostatkov.

Najmenej poruseni bolo zistenych pri komplexnych kontrolach vykonanych
v Gymnazium V. B. Nedozerského Prievidza, kde boli zistené celkom 2 nedostatky a vo
Verejnej kniznici M. Resetku v Trenc¢ine, kde boli zistené celkom 2 nedostatky.

E/ Opatrenia prijaté na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku

UHK TSK v hodnotenom roku 2017 vykonal v zmysle schvaleného planu ¢innosti Z TSK
celkom 33 kontrol zameranych na plnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na
odstranenie pricin ich vzniku zistenych vykonanou komplexnou kontrolou v predchadzajicom
obdobi.

Na zéklade vykonanych komplexnych kontrol a vypracovanych sprav z kontrol bolo
organizacidm v zmysle zakona odporucané a nasledne ukladané:

a) prijat’ konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych komplexnou kontrolou
a na odstranenie pricin ich vzniku a predlozit’ ich organu kontroly

b) predlozit’ organu kontroly pisomnu spravu 0 splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych komplexnou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku.

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na népravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in
ich vzniku bolo v roku 2017 zistenych 11 pripadov, kedy kontrolovana organizacia nesplnila,
neplnila, resp. nezabezpecovala prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.
Jednalo sa 0 nasledovné kontrolované organizacie :

- Strednd odborna skola Handlova, kde kontrolné organy zistili, Ze 3 opatrenia organizacia
nesplnila
- Gymnazium Handlova , kde kontrolné organy zistili, Ze 8 opatreni organizacia nesplnila
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Zistené nesplnenia prijatych opatreni poukazuji na nedostatoéni pozornost’
menovanych organizacii, venovanu zlepSeniu stavu pri nakladani s majetkom
a hospodareni v prostriedkami Trenc¢ianskeho samospravneho kraja. Tato skuto¢nost’
jasne preukazuje, Ze napriek pisomnej sprave o splneni prijatych opatreni zaslanej na
UHK sa vedenie uvedenych organizacii venovalo danej oblasti nedostatofne. Tiito
skutocnost’ uz povazujem za vel’ku nezodpovednost’ od uvadzanych organizacii.

F/ Spolupraca so Zastupitel'stvom TSK a komisiami pri Zastupitel’stve
TSK

Nemenna a opakujuca je skuto¢nost’, ze hlavny kontrolor sa stale, teda aj pocas roka 2017
pravidelne  zucCastiioval na vSetkych zasadnutiach Zastupitel'stva TSK. Predkladal
a oboznamoval zastupitel'stvo s materialmi, ktoré boli spracované na Utvare hlavného
kontrolora a tvorili sucast programu zasadania vsetkych Zastupitel'stiev TSK, konanych
V hodnotenom obdobi..

V zmysle Zasad o kontrolnej ¢innosti TSK pravidelne informoval predsedov komisii pri
Zastupitel'stve TSK zasielanim sprav o vysledkoch kontrol v jednotlivych organizaciach
podl'a odvetvovej Struktary, ktoré sa vykonali v sledovanom obdobi.

Hlavny kontrolér sa pravidelne zucastioval na vSetkych zasadnutiach komisii pri
Zastupitel'stve TSK.

Hlavny kontrolor v rdmci svojich kompetencii informoval poslancov Zastupitel'stva
TSK v priebehu obdobia medzi zasadnutiami Zastupitel'stva TSK o pripravovanych
materidloch, tykajucich sa jednotlivych odborov Uradu TSK zhladiska nardbania
S prebytoénym majetkom a pripravy vnutornej legislativy. Spolupraca s poslancami sa
realizovala tiez formou ucasti hlavného kontroléra na  podujatiach, ktoré boli nimi
organizované v spolupraci so samospravnym krajom anakoniec V individualnych
konzultaciach , tykajucich sa komplexnej problematiky UHK , alebo Uradu TSK

V zmysle Zasad o kontrolnej cinnosti Trencianskeho samospravneho kraja hlavny
kontrolor uz nevykonava Setrenie staznosti, ale len tito ¢innost’ kontroluje , takZe komisie
TSK uz nie su priebezne informované. Mozno bude vhodné doplnit’ tato vnatornu legislativu
0 dodatok, ktory umozni poslancov informovat’ o rieSeni st'aznosti priebezne prostrednictvom
odbornych komisii tak , ako to bolo doteraz.

G/ Koordinacia vykonu kontrolnej ¢innosti a stretnutia UHK ostatnych
vUC

Hlavny kontrolor sa v priebehu sledovaného obdobia, ¢ize roka 2017 zuacastnil na Styroch
pracovnych poradach hlavnych kontrolérov, ktoré sa konali v Trnavskom, Tren¢ianskom,
Zilinskom a nakoniec v Banskobystrickom  kraji. Predmetom tychto stretnuti su vzdy
aktualne témy, bud’ k priprave noviel legislativy pouzivanej pri vykone kontroly, d’alej
nepostradatelna vymena skusenosti z praktického uplatiiovania aktudlnych a vSeobecne
zavédznych noriem vykonu kontrolnej ¢innosti medzi vSetkymi kontroléormi samospravnych
krajov. Velka pozornost’ tychto, ale aj niektorych inych diel€ich stretnuti bola venovana
workshopom a prednaskam na témy rozpoctu a uctovnictva.

Dominantnou témou na porade hlavnych kontrolérov v Trnave boli otdzky suvisiace
S verejnym obstardvanim a to spolo¢né obstaravanie , zmluvy a tiez vykladové stanoviska
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UVO aV neposlednom rade najéastejsie porusenia zakona o VO , ale tieZ aplika¢na prax pri
zék . 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora .

Osobitna pozornost’ zo strany hlavnych kontrolérov VUC bola venovana zak. 423/2015 Z.
z. o Statutarnom audite, hlavne § 34 o poziadavkach kladenych na jednotlivych ¢lenov
auditorského teamu.

V mesiaci méj sa uskuto¢nila porada hlavnych kontrolorov v Trencianskom kraji, kde
predmetom porady boli témy z oblasti poskytovania finan¢nych prostriedkov z beznych
vydavkov VUC pre zdravotnicke zariadenia, novela zak. 523/2004 Z. z. 0 rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy.

Na pozvanie hlavného kontrolora Trencianskeho samospravneho kraja sa spolocnej
porady hlavnych kontrolérov zcastnil p. Franz Berger riaditel’ Dolnoraktskeho uctovného
dvora so svojou prezentaciou o EURORAI . EURORAI je medzinarodna mimovladna
organizacia zdruzujica eurdpske regiondlne kontrolné institucie zaoberajice sa financnou
kontrolou verejnej spravy na regiondlnej, alebo miestnej trovni. Cielom tejto organizécie je
podpora spoluprace medzi kontrolnymi organmi. V diskusii 0 danej prezentacii bolo
skonstatované, Ze vzhl'adom k organizacii a poplatkom tejto institucie je akdkol'vek spojitost’
UHK s danou organizaciou bezpredmetna.

Okrem hore uvedené¢ho bol predmetom porady aj zaverecny ucet - jeho obsah, dalej
uctovanie pohl'adavok voci klientom v zariadeniach poskytujucich socialne sluzby, d’alej VO
- rozdelenie zékazky a tiez zakon o majetku VUC — najmy ubytovacich priestorov.

V Zilinskom kraji sa porada hlavnych kontrolérov uskutoénila v oktobri a jej obsahom
bola problematika Zakonnika prace — nerovnomerné rozvrhnutie pracovného ¢asu vo vztahu
k zak. 553/2003 v oblasti skolstva, d’alej hlavna a podnikatel'ska ¢innost’ spravy ciest.

Zaujimava bola prezentacia fy. PosAm o informaénych systémoch kontroly pre UHK ,
jej ukazky z aplikacie pilotného systému / konkrétne vyhody / a kvalifikacia kontrolnych
zisteni pri poruseni niektorych konkrétnych predpisov. Prezentovany sowtvare bol spracovany
na poziadavku Uradu vlady SR, ale pre potreby UHK jednotlivych krajov by bola potrebna
velkd tUprava, ktori by kraje museli financovat atieZ bolo konStatované, Ze efekt
zZ pripadného vyuZitia tohto programu nie je adekvatny d’alSim potrebam.

Posledna porada hlavnych kontrolorov VUC sa uskutotnila v  novembri
v Banskobystrickom kraji, kde okrem bezne sa opakujucich tematickych okruhov
konzultovala pripravovana novela zak. o slobodnom pristupe k informaciam, ktora
prezentoval JUDr. Dobrovodsky z MS SR. Z prezentacie vyplynulo, Zze novela na jednej
strane rozSiruje okruh oséb povinnych poskytnut informécie podla zdkona aj o pravnické
osoby zalozené organom verejnej spravy, resp. s majetkovou ucastou organu verejnej spravy
ana druhej strane zavadza mechanizmy, ktoré by mali zabranit moznosti pripadného
Sikandzneho postupu zo strany Ziadatel'a o spristupnenie informacii.

Porada dalej pokracovala diskusiou o neoficidlnom ndvrhu zo strany hlavnych
kontrolorov krajskych miest na vytvorenie spolo¢nej organizacie hlavnych kontrolorov
samospravnych krajov a vicSich miest. Cielom navrhu je posilnenie postavenia hlavnych
kontrolorov V diskusidch o legislativnych zmenach tykajucich sa kontrolnej Cinnosti vo
verejnej sprave.

Okrem tejto problematiky boli medzi hlavnymi kontrolormi diskutované a rozobrané
otazky suvisiace s uplatnenim spracovanych vnutornych  predpisov k 0znamovaniu
protispoloCenskej ¢innosti v zmysle zakona 307/2014 Z. z..  Problematika zékona
0 rozpoctovych pravidlach , ktord predstavuje jednu z nosnych €innosti programu vykonu
kontroly a kde sa stale vyskytuje dost’ zistenych nedostatkov je v podstate uz stalym bodom
programu stretnutia hlavnych kontrolérov.
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Neoddelitelnou sucastou ¢innosti hlavnych kontrolérov su stale vymeny skusenosti, resp.
konzultacie akéhokol'vek problému prostrednictvom e-mailu, alebo telefonického rozhovoru,
alebo podla vdznosti problému aj formou osobnej navstevy.

H/ VSeobecné zavery vyplyvajice z poznatkov z vykonanych kontrol

Uz tradi¢ne v tejto Casti mojej spravy nevyhodnocujem Statistické ukazovatele, nakol’ko
som toho ndzoru, Ze su dostatoCne a preukazne analyzované v tivode tejto spravy. Nakol'ko
vSak doslo k urcitej zmene vo vyskyte zistenych nedostatkov , som toho nazoru, ze vicsie
medziro¢né porovnanie zistenych nedostatkov poskytne lepsi obraz o vyvoji tejto
rozhodujtcej Casti kontrolnej prace.

Ako vidiet' v predchadzajucej Casti tejto spravy , kde je uvedeny prehlad zistenych
nedostatkov od roku 2012 do roku 2017 je mozné konStatovat, ze poCty zistenych
nedostatkov osciluji okrem rokov 2013 a 2016 viac menej Vv jednej rovine. Predsa vSak je
nutné poznamenat’, ze roky 2016 a 2017 maju vzostupny trend , ¢o je jav neziaduci.

Tato skutocnost’” je mozné posudit’ dvomi pohladmi, jednak vyberom kontrolovanych
organizacii /velkost, podnikatel'skda Cinnost’ atd’./ ajednak zhorSenim kvality prace pri
nardbani s verejnymi prostriedkami, o by bola situacia krajne nevyhovujiica. Dalsi
kontrolovany rok moéze naznalit, ktory pohlad bude reédlnejsi, aj ked’ z titulu mnohych
faktorov, ktoré posobia na pocet zistenych nedostatkov, nemoze byt urcujuici, len orientacny.

Z tohto pohladu je poteSujuca skuto¢nost’ roku 2017 /610 zisteni/ v porovnani s rokom
2016 /454 zisteni/ , ked’ pocet zistenych nedostatkov vyrazne klesol , takmer o jednu tretinu ,
Co predstavuje 156 zisteni. Na spresnenie a pre objektivnost’ treba uviest, ze z uvedeného
mnozstva zistenych nedostatkov predstavuje 357 nedostatkov poruSenie platnej legislativy
a 97 nedostatkov porusenie internych smernic.

Ako uz bolo uvadzané pocas sledovaného obdobia boli organizacie, kde sa zistilo 35 az
37 nedostatkov, ale tiez organizacie , kde boli nedostatky iba 2. Z portfolia kontrolovanych
organizicii nebola ani jedna , ktord by presla kontrolou bez nedostatku.

Pri vSeobecnom hodnoteni uplynulého obdobia mozno povedat, ze chybovost pri
narabani s verejnymi prostriedkami v naSich organizaciach je v porovnani s obdobim
minulé¢ho roka viac menej adekvatna klesajicemu trendu / vid’. tabul’ka v predchéadzajuce;j
Casti /. V porovnani s obdobim minulého roka konstatujem, Ze tento krat prislo k poklesu
zisteni vo vSetkych oblastiach hospodarenia s majetkom a to nie v zanedbatel'nej vyske, ale
dost’ vyrazne. Toto je jav vel'mi Ziaduci a potrebny, na ktory mdézu mat’ pozitivny vplyv
aj doterajSie opatrenia vyplyvajlce z vykonanych kontrol, ako aj prevencia zo strany hlavného
kontrolora.

Podobne, ako aj v predchadzajacich obdobiach, ale teraz vo vySSej miere najviac
nedostatkov bolo zistenych v oblasti U¢tovnictva /139/, v oblasti priebeznej a predbeznej
kontroly /37 / a samozrejme v oblasti verejného obstaravania /28/ , ale tiez v rozpoctovych
pravidlach /22 / a v neposlednom rade v odmenovani /16/ .

Povazujem za potrebné pripomenut, e UHK nehodnoti zistené nedostatky podla
zavaznosti, ale predsa je iny nedostatok v oblasti cestovnych prikazov, alebo v poruSeni
vnatornej smernice, ako nedostatok v rozpoctovych pravidlach, verejnom obstaravani, alebo
V odmeniovani. Z tohto pohl'adu je mozné konStatovat, Ze v tychto oblastiach su ubytky,
azisteny pocet nedostatkov  sa nevymykd dlhodobejSiemu priemeru. Opakujem 2z
dlhoro¢nych sktisenosti , Ze kto robi, robi aj chyby, ale zistené nedostatky z predchadzajicich
kontrol by sa uz nemali opakovat’, tak ako bolo zistené pri kontrole prijatych opatreni na
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odstranenie zistenych nedostatkov. Prave neustalou preven¢nou cinnostou , ktord méze mat
roznu podobu, ako napriklad pravidelné §tvrtroéné porady na urovni Uradu TSK a organizacii
v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK, alebo iné formy, sa moze dosiahnut’ lepsia informovanost’
a zodpovednost’ v plneni vSetkych povinnosti vyplyvajucich z platnej vonkajSej a vnatornej
legislativy. Hlavny kontrolor aj so svojimi pracovnikmi pravidelne uskutociiuje prevencnu
¢innost’ uz tradi¢ne formou ,, Metodickych dni“.  Ciel'om stretnutia boli tak ako vzdy
konzultacie v odborno — organizac¢nej oblasti hospodarenia s finanénymi prostriedkami TSK.
V sledovanom obdobi sa tato forma prevencie uskuto¢nila v prvom aj v druhom polroku
a vel'mi ma tesi, Ze ucast’ na obidvoch stretnutiach bolal40 tGcastnikov a preto chcem v danej
forme prevencie pokracovat’ aj nad’ale;j.

Vroku 2017 bola dokonéena generaéna personalna obmena UHK, ked” uvolnené
pracovné miesto bolo obsadené hned’ v mesiaci januar . Opakovala sa teda podobna situacia
minulého roka, aby nové obsadenie UHK bolo &o najskorej zapracované do $tandardného
vykonu kontrolnej c¢innosti, bolo  zvySovanie a prehlbovanie vzdelanostnej Urovne
zamestnancov UHK priebezne zabezpeCované jednak externou formou tj. 8kolenia,
semindre, ale tiez samozrejme samo Stadiom.

Ako som uz spominal v sprave za rok 2016 ditlom 1.7.2015 vstupil do platnosti zédkon ¢.
307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

V priebehu roka 2017 bolo hlavnému kontrolérovi v zmysle prislusnych ustanoveni
zdkona ¢.307/2014 Z. z. dorucenych celkovo 3 podania z toho dve boli podané
prostrednictvom elektronickej poSty a jedno bolo doruc¢ené postou. VSetky tri podania mali
formu anonymného podania . Jeden podnet ¢.3/2017 v pisomnej forme bol z dovodu jeho
obsahu postupeny na Skolské inspekéné centrum Trenéin. Ostatné podnety boli riesené
kontrolnymi skupinami UHK .

Na zéklade vydaného poverenia ¢.01/2017 — UHK TSK a ¢.02/2017 — UHK TSK vykonali
zamestnanci UHK TSK preverenie uvedenych podnetov. V prvom pripade (podnet &.1/2017)
neboli na zéklade predloZzenych dokladov a pisomnosti zo strany kontrolovanej organizacie
zistené nedostatky a podnet bol povazovany za neopodstatneny.

V druhom pripade (podnet €.2/2017) bol na zdklade predloZzenych dokladov a pisomnosti
zo strany kontrolovanej organizacie podnet v pripade ubytovania Sportovcov opodstatneny .

V stlade so zasadou prevencie v kontrolnej ¢innosti , je stdle mojou snahou napomahat’
naSim organizaciam akoukol'vek informacnou c¢innostou o jednotlivych nedostatkoch a
pri¢inach ich vzniku. V tomto sledovanom obdobi som sa zGfastnil stretnuti a porad
riaditel'ov naSich organizécii Trencianskeho kraja s cielom dokladného oboznamenia tychto
riaditelov s najCastejSie sa opakujucimi nedostatkami v dodrZiavani zakonnosti pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami. Pri takychto stretnutiach som chcel upozornit
riaditel'ov naSich organizécii hlavne na zarad’ovanie zamestnancov do platovych tried v rdmci
platnej legislativy, ¢o v pripade niektorych poruseni mé& priamy suvis s poruSenim
rozpoctovych pravidiel.

Podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy je hlavny kontrolor povinny
sledovat’ pocas rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu v TSK. PoruSenie podmienok na prijatie
navratnych zdrojov t.j. dosiahnutie prekro¢enia stanoveného limitu citovaného v uvedenom
zakone je hlavny kontrolor povinny bezodkladne nahlasit’ Ministerstvu financii SR.

Monitoring dlhu TSK je realizovany na Stvrtro¢nom zéklade z idajov Gi€tovnictva —
finanény odbor Uradu TSK. K 31.12.2017 bol celkovy dlh vo vyske 46 370 877,39 € , &o
predstavuje 35,54%.
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Aj ked’ sa v roku 2017 napriek mojej snahe nepodarilo nadviazat’ na spolupracu v oblasti
vzdelavania s expozitirou NKU SR z dévodu organizaéno-metodickych rozdielov chcem
pokracovat’ v tejto Cinnosti inou formou a mozno aj sinymi kontrolnymi orgdnmi /napr.
Financna spréava/.

V zéavere svojej spravy chcem znovu skonstatovat vel'mi dobri spolupracu s vedenim
samospravneho kraja, poslaneckym zborom, ale aj viac menej so vSetkymi veducimi
pracovnikmi naSich organizacii pri rieSeni spolocnych problémov samospravneho kraja.
Akékol'vek komunikdcia medzi hore uvedenymi organizacnymi zlozkami a hlavnym
kontroléorom je zdkladnym predpokladom na dosahovanie transparentnosti a objektivnosti
hospodarenia s verejnymi prostriedkami .

TrenCin, 12. februara 2018

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor TSK
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